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註：不包括外籍家庭傭工；2066年的數據基於政府統計處2017年發布的「2017 年至 2066 年香港勞動人口推算」，尚未考慮到最新的入境政策。
資料來源：政府統計處

-220,000 (-6.0%)

預計
-330,000 (-9.5%)

香港勞動人口數字（百萬人）

香港面臨人才短缺的挑戰
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# 2023年報考DSE的考生數字為所有學校的總報考人數 。撰寫本報告之時，未有2023年日校考生數據。
註： *圖中展示的是每屆DSE考試18年前的出生率，假設大部分DSE考生都是18歲。
資料來源：政府統計處；香港考試及評核局

出生率低導致本港中學文憑試(DSE)日校考生數量減少
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英國
英國從1999年開始推行高等教育國
際化戰略，增加海外留學生收生，

推動經濟發展

南韓
2007年提出在仁川自由貿易區

（IFEZ）建設“東北亞教育樞紐”

日本
2008年提出“留學生30萬人計
劃”；文部科學省在2009年實施
“G30留學計劃”，旨在發展成為
國際教育樞紐以吸引海外留學生

澳洲
國際教育在2007年成為澳洲服務出
口最大的組成部分；於2016年設立

專門的國際教育委員會

資料來源：澳州政府教育部； 香港教育統籌委員會發展教育服務工作小組； 英國政府

全球教育政策趨勢：從基礎教育到匯聚人才、發展經濟
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香港的教育產業目前仍處於起步階段
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資料來源：政府統計處 資料來源：政府統計處；經濟合作及發展組織

香港提出發展教育產業（2009）

香港教育服務的附加價值佔GDP的百分比（%） 2020年全球教育服務附加價值佔GDP的百分比（%）
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建設國際教育樞紐的政策框架



一、來港就讀目的

學生為何選擇來港留學？
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學生為何選擇香港留學?
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修讀學位程度（包括教資會資助和自資院校） 按原居地劃分的比例（只包括教資會資助院校）

中國內地

75%

亞洲其他地區

21%

其他地區

4%副學位

2%

學士

28%

授課式研究生

49%

研究式研究生

21%

非本地學生的分佈

資料來源：自資專上教育委員會（2022/23學年） 資料來源：教資會敎資會資助院校／課程的綜合統計 CDCF Data Mart （2022/23學年）
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資料來源：《2022中國留學白皮書》
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本港教育機構的統計顯示內地學生的錄取率是5-10%

2022年內地學生有興趣的目標升學地點 (%)

1. 升學深造的理想地
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資料來源： QS世界大學排名 (2023)

我們觀察到一部分打算前往北美、西歐、英國和澳大利亞
的（學生）改往東亞國家留學。這個轉變很可能是持久
的。

- 全球頂尖高等教育學者（西蒙•馬金森，牛津大學高等教育中心主任）

資料來源： 泰晤士高等教育 (2020)

前往亞洲留學的海外學生人數呈現增長 QS世界百強大學密度最高的亞洲城市 (2023)

1. 升學深造的理想地
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2. 多元化的學生職業發展

產學研合作的例子

香港科技大學 - 中國聯通智慧社會聯合實驗室
香港科技大學 - 華為聯合實驗室

航空服務研究中心

與業界合作地理人工智能 (GeoAI)的研究項目

金融科技文理
學士

「八大中心」的機遇

生物醫學工程
(榮譽)理學士
組合課程

國際金融中心 國際創新科技
中心

中外文化藝術
交流中心

創意藝術與文化
榮譽文學士

國際貿易中心

環球供應鏈管理
榮譽工商管理
學士

國際航運中心 國際航空樞紐 亞太區國際法律
及爭議解決服務
中心

區域知識產
權貿易中心

法學碩士（技術
及知識產權法）

社會科學學士
(政治學與法學)
及法學士

航空航天工程學
工學士

國際航運及物流
管理(榮譽)工商
管理學學士

資料來源：香港科技大學；香港理工大學；嶺南大學
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世界第一 經濟開放度

世界第一 投資環境

世界第一 公共交通系統

世界第五
亞太第一

新技術發展樞紐

亞洲第二 人才競爭力

香港的國際排名

《2022 全球城市綜合排名》

全球領先城市排名前十
亞太地區排名第四

領先的全球服務企業排名第一
國際學校數量排名第一

《國際交往中心城市指數2022 》

國際交往中心城市排名前六
亞洲排名第三

聯通力排名第五
城市吸引力和影響力排名第六

資料來源：「香港品牌」 (2023) ；科爾尼諮詢公司 (2022) ； 清華大學中國發展規劃研究院&德勤中國國際交往中心研究院 (2023)

3. 國際和內地的視野



二、政策措施

提升非本地生在港就讀意願

14
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提升非本地生在港就讀意願的相關政策措施
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內地與香港目前的學歷互認安排不包括副學位 (副學士及高級文憑)

16

建議 1：爭取內地與香港高級文憑資歷互認

資料來源：中華人民共和國教育部

内地和香港的副學位畢業生無法銜接跨境的學士學位

香港

內地

中學/應用教育文憑 副學位 (HD/AD) 學士 研究生

- 香港一所設有副學位課程的院校

很少內地學生前往香港升讀副學位，因爲未能在未
來升學和工作使用所取得的資歷。

國家教育部與: 範圍

香港 (2004)

 副學位

 學士和研究生

澳門 (2019)  副學位、學士及研究生
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內地、澳門及台灣

17

建議 2：提高教資會資助大學和自資院校的非本地生收生上限

收生上限導致非本地學生的學額供不應求 2.1. 教資會：將非本地學生的學額上限由20%提高至50%

2.2. 自資院校：將內地、澳門及台灣學生的上限由10–20%上調
至30%

非本地

本地

其他地區

10-20% 30%

教資會資助大學 自資院校

副學位 所有非本地地區: 20% 內地、澳門及台灣: 10-20%

學士 所有非本地地區: 20% 內地、澳門及台灣: 10-20%

研究生 無限制1 無限制

20% 非本地收生上限是教資會本科課程招收非本地
生的主要障礙，這上限有擴大的空間。

- 教資會資助大學的學院院長

1除了公帑資助授課式研究生有20%的收生上限
資料來源：info.gov.hk (2022b) 

估計將學位及副學位的非本地學生佔學生總數比例
從10%提升至23%
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應用教育文憑課程和中學未有非本地學生的收生機制 在擴大招生規模的同時確保財政可持續性

• 試點學校

• 平衡本地生學額供應
錄取限額

應用教育文憑課程/

中學
未有機制

教資會資助大學 自資院校

副學位 20% 內地、澳門及台灣: 10-20%

學士 20% 內地、澳門及台灣: 10-20%

研究生 無限制 無限制
中學應用教育文憑課程

• 不少於學位成本的學費財政可持續性

• 建設「寄宿學校」生活設施

建議 2：提高教資會資助大學和自資院校的非本地生收生上限



© Our Hong Kong Foundation Limited. All Rights Reserved.

資料來源：仁川全球校園

19

建議 3：充分利用北部都會區強化商校合作

3.1. 在北部都會區設立產學研基地 案例：仁川全球校園 (IGC)

在仁川自由貿易區（IFEZ）開發計劃下，
南韓政府於2007年建立仁川全球校園，作
為建設「東北亞最佳教育及研究樞紐」的
核心。

•毗鄰仁川自由貿易區

• IGC大學與龍頭企業簽署合作備忘錄
（如三星生物製藥和賽特瑞恩）

產學研合作

•住宿設施、圖書館、會堂、課室、健
康中心等

共享設施

•學位與原校區一致，並包含1年原校
區學習體驗

獨特的教學安排

共享設施（如實驗室、宿舍）

實習計劃和體驗式學習

產業 

學校 
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-241,000 

-300,000

-200,000

-100,000

0

100,000

200,000

專業人員 服務工作及

銷售人員

工藝及

有關工人

經理及

行政人員

輔助專業人員

資料來源：政府統計處 ; 勞工及福利局 (2019) 資料來源：政府統計處 (2023b) ; 勞工及福利局 (2019)
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2017 2023 2027

目前輔助專業人員數量（千人）

人力需求（千人）

2017-2023年間
減少了1.2萬人

到2027年將需要
額外24.1萬人

建議 3：充分利用北部都會區強化商校合作

2027年按行業劃分的人力需求情況，其中輔助專業人員短缺最嚴重 3.2. 建立輔助專業的綜合培訓基地以彌補技能缺口
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建議 4：深化香港高等院校和大灣區分校之間的協作

目前運作中的大灣區分校 加強跨區協作的政策方向

建議 4.1

推動雙學位課程的擴展

• 參考香港中文大學與香港中文大學
（深圳）

北京師範大學 – 
香港浸會大學聯合

國際學院

香港中文大學
（深圳）

香港科技大學
（廣州）

合作大學 北京師範大學 深圳大學 廣州大學

成立年份 2005 2014 2022

城市 珠海 深圳 廣州

• 在財務和法律上獨立

• 設有學分轉換，如同交流生一般的安排

• 客座教授安排

建議 4.2

統籌校區之間的教師聯合聘任安
排，包括稅務安排

• 參考香港大學與香港大學深圳醫院
的模式

資料來源：政制及內地事務局



三、配套措施

吸引並留住非本地人才

22
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吸引並留住非本地人才所需的配套措施
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建議 5：提升私營學生宿舍供應

由政府指定學生宿舍比例 

• 在土地招標和私人土地契約修訂／換地
的賣地條件中加入新條款

• 參考東涌東第106A號用地的
「青年宿舍計劃」

將酒店、公寓和閒置學校等改建為宿舍

• Y83 (紅磡)

• Home2青年宿舍 (荃灣)

• BeLIVING Youth Hub (灣仔)

由大學運營的宿舍難以滿足非本地生所需 加強公私營合作，保證宿位可持續性

建設週期長

• 立法會審批過程

• 需籌集捐款（如配對補助金計劃，向院校
就其籌得的合資格私人捐款提供1:1的公帑
配對）

• 建設時間長達 3-4 年

財政可持續性低

宿舍所收取的費用主要涵蓋營運成本

• 在校住宿費用由每學期 5,000 到 15,000 
港幣不等

資料來源：教育局；立法會 (2023) 資料來源：發展局；Y83；Home 青年宿舍；香港青年聯會青年宿舍

註1：配對補助金計劃：首6,000萬元採取每1元捐款得1元政府補助的等額方式發放，其後所籌
得的捐款則以每2元得1元的比例發放，上限為6億元。

註2：Home2 青年宿舍：如心酒店有四層被改建為青年宿舍。
註3：BeLIVING Youth Hub：由旭逸酒店改建。
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研究生

學士

高級文憑

25

建議 6：為非本地學生來港就業或受訓擴大簽證許可

6.1. 將「非本地畢業生留港 / 回港就業安排」（IANG）擴展至高級文
憑，以提供香港未來發展所需的輔助專業人員

資料來源：入境事務處；香港特別行政區政府新聞公報網(2022d)

2008

2022

「非本地畢業生留港 / 回港就業安排」（IANG）開始實施

• 逗留期：12 → 24個月
• 申請資格：擴展至大灣區分校畢業生

0

2000

4000
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10000

12000

2017 2018 2019 2020 2021

資料來源：香港特別行政區政府新聞公報網 (2021)；立法會資料研究組 (2022) 

每年IANG申請獲批數字

IANG 背景
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擴大受訓簽證至内地居民

優化從受訓簽證到工作簽證的過渡安排
以挽留人才

資料來源：入境事務處； 香港特別行政區政府新聞公報網 (2022d)

可以更好地利用香港院校為非本地人提供培訓，以加強香
港教育樞紐的角色。擴大受訓簽證是關鍵一步。

- 培訓機構高級管理人員

保證公司

申請人

受訓簽證
< 12 個月

返回原居地

受訓簽證流程

建議 6：為非本地學生來港就業或受訓擴大簽證許可

香港的職業培訓能力並未得到充分發揮 6.2. 優化受訓簽證



© Our Hong Kong Foundation Limited. All Rights Reserved. 27

建議 7：提升針對東盟和「一帶一路 」學生的獎學金

非本地生的經濟和地緣政治考量 增加「一帶一路」獎學金以增加學生的多元性

100 300

將「一帶一路」獎學金當中資助大學一年級

全日制獎學金的名額增加至前10%的非内地學生

東盟和「一帶一路」學生

資料來源：教育局

2015 2017/18 2019/20 2020 起

為印尼學生提供
公帑資助學士學

位獎學金

擴展到馬來
西亞和泰國

擴展到所有來自「一
帶一路」國家的學士

和研究式碩士

每年最多100

個獎學金名額

案例：新加坡教育部設立東盟本科生獎學金以期通過降低學習
成本吸引來自東盟成員國的學生

• 由新加坡國立大學、南洋理工大學和新加坡管理大學提供

• 獎學金福利涵蓋學費、年度生活津貼和住宿費等

資料來源：新加坡外交部
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建議 8：統籌宏觀層面的宣傳及院校規劃，以提升高等院校的吸引力

由政府主導，在東盟和一帶一路沿線國家舉辦大規模教育展、論壇、
會議及到校宣傳活動

缺乏由政府統籌的宏觀層面宣傳 8.1. 推動海外宏觀層面的宣傳及院校規劃

宏觀層面宣傳的斷層

自資院校的市場推廣資源相對不足

• 香港貿發局宣傳香港教育服務的活動
可追溯到2000年代

• 例如八間教資會資助大學於2006年在瑞士參
加了歐洲教育者年會(EAIE)會議展覽

• 高等院校一般設有招生部門，如香港中文大
學的入學及學生資助處等

• 個別自資院校在推廣資源方面較爲缺乏
（如自資院校的持份者表示在東盟國家的宣
傳活動因人手不足而未達至理想效果）

• 由中國教育國際交流協會主辦，自
2000年起每年舉辦

• 合作國家達二十多個
（如澳大利亞、法國、韓國和英國）

中國國際教育展

• 由馬來西亞高等教育部的下屬
公司馬來西亞全球教育服務中
心舉辦

• 在不同國家舉辦一系列教育展
（如斯里蘭卡、越南、印尼）

案例：

留學馬來西亞教育展

資料來源：教育統籌委員會(2011) 資料來源：中國國際教育展； Education Malaysia Global Services
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自資院校在擴大招收非本地學生方面的靈活性較高 8.2. 支持自資院校發展針對非本地學生的特色課程

• 政府協助自資院校
「發掘和建立具特色的專精範疇」
（自資專上教育檢討專責小組報告，2018）

• 為自資院校發展針對非本地學生的特色課程
提供財政支持

• 靈活性較高（對於內地、澳門及台灣以外的學
生沒有收生上限）

• 但由於在本地和國際聲譽不足，
導致非本地生人數較少

資料來源：檢討自資專上教育專責小組 (2018)

自資院校比教資會大學在招收非本地學生方面有更高的靈
活性。為了吸引更多非本地學生，應開設針對他們學習興
趣的課程（如商科、土木工程）。

- 一所自資院校的副院長

案例：

   建築學（榮譽）
理學士

飛機工程（榮譽）
工學士

環球供應鏈管理        

理學碩士課程

建議 8：統籌宏觀層面的宣傳及院校規劃，以提升高等院校的吸引力
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建議 9：協調就業機會以挽留人才

缺乏STEM就業機會導致人才流失 利用新的發展契機提供更多就業機會

大部分畢業生畢業後離開香港是因為香港缺乏STEM相關的
就業機會，住房資源緊缺，工資水平不具吸引力，所以他
們會選擇去其他地方尋求長期發展。

- 一所教資會大學的學院院長

STEM 畢業生

北部都會區

大灣區

就業機會

企業人才
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提升非本地學生比例，達至教育樞紐願景

1) 副學位及學位

2) 授課式研究生

資料來源：自資專上教育資訊平台； 香港特別行政區政府新聞公報網 (2022b)

學生總數的 ~10%
(約18,000人；總數為180,000)

學生總數的 ~23%
(約45,000人；總數為196,000)

學生總數的 ~54%
(約24,000人；總數為44,000)

學生總數的 ~70%
(約48,000人；總數為69,000)
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將香港發展為
教育樞紐

宣傳

配套措施

政策措施

就業機會 學生宿舍供應

簽證

獎學金

與大灣區分校協作

商校合作

資歷互認

非本地收生上限
職業發展

建議 5

建議 6

建議 1

建議 2

建議 7

來港就讀目的

建議 3

建議 4

建議 8

建議 9

32

建設國際教育樞紐的政策框架
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